
Energía: 
Diagnóstico y Propuestas de Políticas

Hugh Rudnick Van De Wyngard

13 de Agosto de 2013



Consenso de crisis

• Hay consenso transversal sobre situación 
crítica del desarrollo de infraestructura 
eléctrica 

• Sufrimos efectos de energía cara, sucia e 
insegura, que pone en jaque nuestra 
capacidad de crecer como país y ser 
competitivos en mercados internacionales

• Situación pareciera perpetuarse sin fin 
conocido
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Fuente: Banco Mundial, INE Julio 2013

Desarrollo económico y energético

3



Altos costos de abastecimiento (SIC)

Fuente: Systep‐CDEC‐SIC, Junio 2013

Crisis en desarrollo
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Demanda incremental no sería satisfecha al 2016

Saldo probablemente sería abastecido por GNL, diésel y renovables
Fuente: Systep, Junio 2013

Crisis proyectada a futuro
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Crisis proyectada a futuro

Fuente: Systep, Agosto 2013

Licitaciones distribuidoras ¿sin oferentes?
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Falta de acuerdos

• Sin embargo, es dolorosamente evidente que, a 
pesar de los intentos de gobierno y parlamento, 
como país aún no hemos logrado consensuar
estrategia energética nacional que nos permita salir 
de situación actual y avanzar hacia energía confiable, 
económica y sustentable

• Esto necesariamente requiere destrabar inversión, 
canalizar conflictos ambientales y sociales, y 
desjudicializar procesos aprobatorios
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Falta de acuerdos
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Falta de acuerdos
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Necesidad reforma del mercado

• No es más la tormenta perfecta
• El mercado concebido en 1982 no está funcionando
• Competencia inexistente
• Consumidores atrapados sin alternativa
• Información incompleta (incertidumbre regulatoria, 
incertidumbre de precios)

• Ineficiencia en la producción de energía
• Demanda mayor que la oferta
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Necesidad consensuar camino

• Central y urgente que como país definamos nuestra 
vocación energética 

• Demos claridad a todos los agentes 
• Alternativas de generación de nuestro portafolio o matriz 

energética
• Debido reconocimiento de costos y externalidades, pero 

sin vetar ni privilegiar tecnologías injustificadamente
• Vocación definida en agenda consensuada, acuerdo 

macro político, con debida participación de ciudadanía 
y comunidades
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Necesidad consensuar camino

Hidro

Costos          Precios Impacto ambiental        Beneficios
12

CarbónGas

ERNCs

Diesel

Capacidad instalada en el SIC



¿Cómo lograrlo?

• Sociedad (Estado) que define caminos al 
inversionista privado, reduce su incertidumbre 

• Precisa ordenamiento territorial y adecúa 
instrumentos regulatorios y ambientales que 
posibiliten la inversión

• Define esquema de compensación a 
comunidades afectadas

• Anterior inserto en un ambiente plenamente 
competitivo que favorezca al consumidor

• Inversionistas se ganan licencia social para operar, 
recuperando un prestigio perdido
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Rol de los agentes

Ciudadanía Estado

Empresas
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Rol de los agentes

Ciudadanía
Educación

Confianza

Derechos

BeneficiosParticipación

Compensaciones Contribución

Nacional
Local
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• Ciudadanía 
empoderada, que 
exige derechos, pero 
con conocimiento 
suficiente, y que 
necesariamente se 
compromete y 
reconoce sus 
obligaciones
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Ciudadanía comprometida 



Rol de los agentes

Empresas

Licencia social

Ambiental

Competencia

Confianza

Comunidad local

Negocio
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Empresa con licencia social

• Se requiere una nueva empresa
– rompe con una historia negativa de impactos 
ambientales

– logra asociarse a las comunidades donde se 
inserta

– logra alianzas nacionales
– compite  en el desarrollo de su negocio
– crea confianzas
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Rol de los agentes

Estado

Planificación 
indicativa estratégica

Ordenamiento territorial

Estimula competencia

Facilita inversión 

Normas ambientales

Defiende ciudadanos

Aúna intereses

Arbitra conflictos

Crea confianza 19

Ejecutivo

Judicial
Legislativo



Estado más presente

• Estado que norma y regula el mercado y planifica 
• Estado que facilita inversión y estimula competencia
• Supervisa funcionamiento del mercado‐ fortalece 
institucionalidad 
– eléctrica (CNE, SEC, CDECs)
– ambiental (Superintendencia y Tribunales Ambientales) 
– competencia (Tribunal y Fiscalía Nacional Económica)
– Panel de Expertos
para que contribuyan a definir ese camino y garanticen al 
ciudadano un adecuado resguardo de sus intereses
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Todos son responsables y aportan

Ciudadanía Estado

Empresas
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• Lograr acción efectiva de agentes no es evidente
– ciudadanía empoderada sin conocimiento
– ni Estado ni privados han tenido un desempeño muy 
acertado en la última década

– todos son centrales para avanzar 
• Camino no es 

– Estado empresario, ni 
– sector privado oligopólico sin orientaciones

• Es un camino mixto de mercado competitivo con 
una mayor orientación social

Evidentemente no es fácil
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Elección presidencial 2013

• Gran desafío hoy es que coaliciones que 
pretenden gobernar el país por los próximos 
cuatro años 
– planteen como un objetivo de gobierno el lograr 
consensuar esa definición estratégica

– la plasmen claramente en sus programas 
presidenciales

• Transmitan un compromiso para abordar y 
superar la crisis
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Corto plazo

• Lamentablemente en corto plazo herramientas 
son más restringidas: 
– reformemos licitaciones,
– aprovechemos infraestructura gas natural, 
– facilitemos expedita incorporación de energías 
renovables competitivas, 

– construyamos rápidamente necesaria transmisión,
– permitamos que demanda libre participe en enfrentar 
la crisis, gestionando su consumo y comprando parte 
de sus necesidades en el mercado de corto plazo.  
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